Extraktivismus: Eine sozialethische
Perspektive

GERHARD KRUIP

I. Einfithrung

Im Amazonasgebiet und in der Andenregion tragt der Extraktivismus erheblich
zu steigenden sozialen Konflikten und zur Verschirfung der Umweltprobleme
bei. Aber auch weltweit handelt es sich um eine problematische Wirtschaftswei-
se, weshalb sich der folgende Beitrag grundsitzlich diesem Thema widmet.

Der im Deutschen wenig gebrauchte Begriff Extraktivismus bezeichnete zu-
nichst eine Wirtschaftsform, bei der Jiger und Sammler wild lebende Tiere
oder Pflanzen und deren Friichte aus ihrer Umwelt entnehmen, um davon zu
leben, ohne diese Umwelt mafdgeblich zu verindern. Im Kontext der Kolonial-
geschichte meint der Begriff die Ausbeutung von Rohstoffen durch Kolonisten,
wobei die im primiren Sektor geférderten Rohstoffe aus Landwirtschaft und
Bergbau weder in den Kolonien blieben, noch dort weiterverarbeitet, sondern als
Rohstoffe exportiert wurden, sodass von den damit geschaffenen Reichtiimern
kaum etwas in den Herkunftsregionen blieb. Allenfalls konnten kleine lokale
Eliten davon profitieren. Auch nach dem Ende des kolonialen Zeitalters setzt
sich diese Form in neokolonialen Strukturen fort. Von Neo-Extraktivismus wird
heute dann gesprochen, wenn Regierungen den Rohstoffreichtum ihres Landes
zur Armutsbekimpfung und zur allgemeinen Wohlstandssteigerung nutzen,
aber weiterhin darauf verzichten, die Rohstoffe selbst zu verarbeiten oder zu
veredeln. Wihrend man dies frither eher so genannten rechten Regierungen zu-
schrieb, wird diese Kritik inzwischen auch gegeniiber so genannten linken
Regierungen ins Feld gefiihrt.

Rohstoffe haben in der Geschichte der Menschheit eine wichtige Rolle ge-
spielt. Sie waren entscheidende Faktoren wirtschaftlicher und kultureller Ent-
wicklung und oft genug Grund fir kriegerische Konflikte. Die Entdeckung von
Lagerstitten bestimmter Metalle und Erfindungen zu deren Verarbeitung haben
ganzen Epochen den Namen gegeben (Bronzezeit, Eisenzeit). Mit dem Auf-
kommen der Geldwirtschaft nahm die Bedeutung von Edelmetallen enorm zu.
Die Gier nach Gold war eine der Haupttriebkrifte der Kolonisation Amerikas.
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Der Export grofer Mengen Silbers aus Bolivien und Mexiko fiithrte im 16. und
17. Jahrhundert in Europa zu steigender Inflation. Im 19. Jahrhundert waren
Kohle und Stahl die wichtigsten Triebkrifte der industriellen Revolution. Im
20. Jahrhundert standen Erdoél und Erdgas im Zentrum der wirtschaftlichen
und geostrategischen Interessen und Konflikte. Im Zuge der Digitalisierung und
der Transformation hin zur Dekarbonisierung der Wirtschaft werden Seltene
Erden und die fiir Batterien so wichtigen Rohstoffe wie Lithium und Kobalt
immer wichtiger. Aufgrund des weltweiten Wirtschaftswachstums und der
globalen Bevolkerungszunahme haben der Abbau und die Verarbeitung von Roh-
stoffen in den letzten Jahrzehnten massiv zugenommen. Deshalb ist auch damit
zu rechnen, dass einige Rohstoffe in den nichsten Jahren knapp und deshalb
auch teurer werden.! Das gilt jedoch nicht fiir fossile Energietriiger. Um der Er-
haltung eines lebensférderlichen Klimas willen muss deren Nutzung drastisch
reduziert werden, lange bevor die Vorkommen erschopft sind.? AuRerdem fiihrt
nicht nur der Verbrauch, sondern bereits die Forderung fossiler Energietrager
zu solch gravierenden Umweltschiden, dass sie dringend durch nachhaltigere
Energietriager ersetzt werden miissen, beispielsweise durch die Nutzung von
Sonnenenergie, die ja oft gerade dort in hohem Ausmaf? vorhanden ist, wo Erdol
oder Erdgas geférdert werden.

I1. Warum bleiben rohstoffreiche Lander oft arm?

Wihrend viele reiche Industriestaaten wie zum Beispiel Deutschland oder Japan
arm an natiirlichen Ressourcen, aber trotzdem sehr wohlhabend sind, hat sich
der Rohstoffreichtum fiir viele arme Linder als Ressourcenfluch erwiesen. Dies
ist dann wenig tiberraschend, wenn die Rohstoffausbeutung von auswirtigen
Michten mit Hilfe kolonialer Mechanismen betrieben wurde. Aber auch ohne
solche Abhingigkeiten ist Rohstoffreichtum keine Garantie fiir eine positive Ent-
wicklung. Dieses Phinomen wird allgemein als »Hollindische Krankheit«® be-
zeichnet, weil in den 1960er-Jahren in den Niederlanden nach der Entdeckung
reicher Erdgasvorkommen die industrielle Produktion zuriickging. Wenn ein
Land durch hohe Rohstoffexporte Aufsenhandelsiiberschiisse erzielt, fithrt dies
zu einer realen Aufwertung seiner Wihrung und damit zu einem Verlust der
Wettbewerbsfihigkeit der tibrigen heimischen Produktion auf den nationalen
und internationalen Mirkten. Vieles, was vorher im eigenen Land hergestellt
wurde, wird nun eingefiihrt. Dies kann zu einem Verlust an Arbeitsplitzen fiih-
ren, der durch den wenig arbeitsintensiven Rohstoffsektor nicht kompensiert
wird. Sachs und Warner haben mit statistischen Methoden im weltweiten Ver-
gleich einen recht eindeutigen Zusammenhang von hohem Rohstoffexportanteil
und niedrigem Wachstum nachgewiesen.* Neuere Analysen verweisen darauf,
dass insbesondere Erdolreichtum den Erhalt oder die Entstehung autoritirer
Regime fordert, den Hang zur Korruption verstirkt und zu gewaltsamen Kon-
flikten fithrt.
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Rohstoffexportierende Linder sind auch stark von den hiaufig schwankenden
Weltmarktpreisen abhingig. Steigende Preise und damit steigende Staatsein-
nahmen verfithren die Regierungen oft zu hohen Ausgaben und diejenigen, die
im Land davon profitieren, zu steigendem Konsum, ohne dass dieses Wachstum
wirklich nachhaltig wire, wihrend sinkende Preise zu massiven Konjunkturein-
briichen und dann steigender Staatsverschuldung beitragen. Verschirft werden
die nachteiligen Effekte in rohstoffreichen Lindern, die - wie zum Beispiel
Venezuela in Lateinamerika oder Nigeria oder Sambia in Afrika - nicht gut
regiert werden, d.h. wenn Arbeitskrifte nicht vor Ausbeutung geschiitzt sind,
freie Gewerkschaften nicht erlaubt sind, kaum eine effektive Umweltschutz-
gesetzgebung existiert, sozialstaatliche Schutzmechanismen fiir Arbeitslose und
arme Menschen fehlen und Regierungsbehorden und Gerichte korrupt sind und
deshalb Gesetze nicht wirklich angewandt werden. Es bleibt auch dann nur
wenig Wertschopfung im Land, wenn es dort nicht geniigend qualifizierte
Arbeitskrifte gibt oder das Kapital fiir lokale Investitionen fehlt, sei es, weil die
inlindischen Elitenkoalitionen das Geld, das sie durch den Rohstoffexport er-
wirtschaftet haben, lieber ins Ausland schaffen, sei es, weil auslindischen
Kapitaleignern die Bedingungen fiir Investitionen in solchen Lindern zu un-
sicher erscheinen. Hiufig fiihrt der Rohstoffabbau zu lokalen Konflikten.
Manche biirgerkriegsihnliche Auseinandersetzung wird durch den Export von
Rohstoffen finanziert. Thomas Pogge hat herausgearbeitet, wie die wohlhabenden
Liander und multinationalen Konzerne durch entsprechende Anreize die lokalen
Eliten in den d&rmeren Lindern dazu verleiten und mit ihnen dabei koalieren, die
Rohstoffausbeutung so zu organisieren, dass sie zwar diesen Eliten, den reichen
Lindern und den Konzernen, nicht aber den Armen zugutekommt (Rohstoff-
privileg).® Selbstverstindlich tragen auch die Konsumentinnen und Konsu-
menten in den reichen Lindern, aber auch in den Mittel- und Oberschichten der
Schwellenldnder durch ihre Nachfrage eine Mitverantwortung. Freilich handelt
es sich nicht um einen Automatismus, der vom Rohstoffreichtum notwendiger-
weise zu Armut der grofden Mehrheit der Bevolkerung fiithrt. Viel hingt davon
ab, ob es auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene eine gute Regierungs-
fuhrung (good governance) gibt. Gute Politik, das zeigen viele Beispiele, kann
einen Unterschied machen.’

I1l. Neo-Extraktivismus am Beispiel Lateinamerikas®

Die starke Abhdngigkeit vieler lateinamerikanischer Linder vom Rohstoffexport
ist ein Erbe der Kolonialzeit, wurde aber auch seit der Unabhingigkeit Anfang
des 19. Jahrhunderts im Interesse der Eliten vor Ort, transnationaler Konzerne
und reicher Linder im Norden, insbesondere der USA und im Bergbausektor
auch Kanadas, aufrechterhalten. Auch die zunehmende Entdeckung und Forde-
rung von Erdol und Erdgas (Mexiko, Venezuela, spiater auch Ecuador und Bolivi-
en) fligten sich nahtlos in dieses Schema ein. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts je-
doch, als in vielen Lindern linksgerichtete Regierungen an die Macht kamen
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(Hugo Chavez 1999 in Venezuela, Luis Inacio Lula da Silva 2003 in Brasilien, Nés-
tor Kirchner 2003 in Argentinien, Evo Morales 2006 in Bolivien und Rafael Cor-
rea 2002 in Ecuador), wurde versucht, durch eine hohere Abgabenlast auf die
Rohstoffféorderung, eine direkte Beteiligung von Staatsunternehmen, teilweise
auch durch Nationalisierung der rohstofffordernden Unternehmen, einen gro-
3eren Anteil der Gewinne im Land zu behalten. Getrieben durch hohe Rohstoff-
preise auf den internationalen Miarkten hat in vielen Fillen der Rohstoffabbau
erheblich zugenommen. Ein Teil der hoheren Staatseinnahmen wurde fir Sozi-
alprogramme verwandt, die der Armutsbekimpfung, gleichzeitig jedoch auch
der Legitimititsbeschaffung der jeweiligen Regierungen dienten. Tatsichlich
gab es in den ersten Jahren dieser Regierungen auch hohe Wachstumsraten und
in vielen Lindern ist die Armutsquote deutlich zuriickgegangen. Es ist jedoch
kaum gelungen, einen hoheren Anteil der Wertschopfungskette im Land zu hal-
ten und andere wirtschaftliche Bereiche weiterzuentwickeln. Der Anteil der
Rohstoffexporte an allen Exporten liegt in vielen dieser Lander weiterhin bei
iiber 90 Prozent. Deshalb hat sich der Begriff des Neo-Extraktivismus eingebiir-
gert. »In dieser Hinsicht wird eine substanzielle Verinderung deutlich. Denn die
stidamerikanische Linke kritisierte die extraktivistischen Enklavenékonomien
in der Vergangenheit scharf, wihrend sie diese heute als eine unverzichtbare
Komponente fiir Entwicklung und Armutsbekimpfung verteidigt.«® Leider ha-
ben die anfangs vielversprechenden linken Projekte in den genannten Lindern
aus verschiedenen Griinden in Sackgassen gefiihrt, besonders dramatisch in Ve-
nezuela, dessen politische und wirtschaftliche Lage heute fast ausweglos er-
scheint und wo es den Menschen sehr viel schlechter geht als zu Zeiten »neolibe-
raler« Regierungen. Millionen haben das Land inzwischen verlassen.

Vorsichtig positiver ist die Lage in Bolivien zu beurteilen. Evo Morales
(Movimiento al Socialismo — MAS) war der erste Prisident mit indigener Ab-
stammung in einem Land, in dem die indigenen Gruppen mehr als die Hilfte der
Bevolkerung ausmachen.

Schon im ersten Jahr seiner Regierung erhohte er die Abgaben, die die roh-
stoffabbauenden Firmen an den Staat zu entrichten hatten und nationalisierte
die 1997 privatisierte Erdgasforderung. Dadurch und durch die hohen Erdol-
preise auf dem Weltmarkt stiegen die Staatseinnahmen stark an und blieben
2006 bis 2013 iiber den Staatsausgaben.'” Auch das reale Bruttoinlandsprodukt
stieg von 2001 bis 2013, nur kurz unterbrochen durch den Einbruch auf Grund
der Finanzmarktkrise 2009. Etwa im gleichen Zeitraum lagen die Exporte auch
iiber den Importen. Nach wie vor aber machen Rohstoffe wie Erdgas, Erdol, Erze
und Metalle iiber 90 Prozent der Exporte aus, die angestrebte Exportdiversi-
fizierung, die auch eine grofere Unabhingigkeit vom Weltmarkt mit sich ge-
bracht hitte, ist nicht erreicht worden. Nur sieben Prozent der Exporte bestehen
aus verarbeiteten Produkten. Seit 2000 und dann vor allem wihrend des Booms
von 2006 bis 2013 ist es jedoch gelungen, die Armutsquote von 62,1 Prozent auf
26 Prozent im Jahr 2013 zu senken, was einen grofden Erfolg auch der durch
Morales in die Wege geleiteten sozialen Mafdnahmen darstellt. Seither jedoch ist
sie nur noch leicht auf 23,1 Prozent im Jahr 2018 gesunken.!!
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Weniger gut sieht die Bilanz in Fragen des Umweltschutzes aus. Viele, vor
allem mit Schwermetallen hoch belastete Abraumhalden aus fritherem Bergbau,
sind weiterhin ungesichert. Es gibt grof3e Zweifel, ob die rohstoffabbauenden
Unternehmen und die noch weniger kontrollierten Bergbaugenossenschaften
sowie der schwarze Bergbau in stillgelegten Bergwerken die Umweltgesetze, die
ohnehin nicht sehr streng sind, wirklich einhalten. Besonders die wilde
Gewinnung von Gold mit Hilfe von Quecksilber ist mit schweren Umweltschiden
verbunden. Der Bau einer Verbindungsstrafse zwischen dem Hochland und dem
Tiefland durch den Nationalpark und Indigenenschutzgebiet Isiboro-Secure (TIPNIS)
loste heftige soziale und politische Proteste aus und zeigte, wie wenig wichtig der
Schutz der Umwelt fiir Evo Morales war, der sonst immer den Respekt vor der
Mutter Erde im Munde fiihrte. Grofse Hoffnungen setzt Bolivien auf den
Reichtum an Lithium, das sich im Salzsee von Uyuni findet. Aber auch hier ist der
Abbau mit Umweltproblemen verbunden und es ist alles andere als sicher, ob es
gelingt, auch im Land selbst Batterien oder sogar Elektroautos zu produzieren.

IV. Empfehlungen fiir eine nachhaltige Politik der
Rohstoffausbeutung!?

Bei nicht erneuerbaren Ressourcen kann Nachhaltigkeit nicht bedeuten, nur von
den Zinsen des Naturkapitals zu leben, denn dann diirfte man sie iberhaupt nicht
nutzen. Dies ist aber ethisch erlaubt, wenn den nachfolgenden Generationen da-
durch zwar weniger Rohstoffe, dafiir aber andere Giiter hinterlassen werden, die
den Nachteil kompensieren, also beispielsweise effizientere Technik, bessere In-
frastruktur, bessere Bildung, stabilere soziale und politische Verhiltnisse.!® Die
Umsetzung einer solchen gemifdigteren Nachhaltigkeitsforderung setzt keine
Uberwindung des Kapitalismus voraus, wie Gudynas behauptet.!* Selbst wenn
man meint, auf grundsitzliche Alternativen zum Kapitalismus hoffen zu kon-
nen, haben wir nicht mehr die Zeit, so lange zu warten. Die gegenwirtigen wirt-
schaftlichen und politischen Machtverhéiltnisse lassen eine solche Abkehr vom
Kapitalismus in weite Ferne riicken. Viel sinnvoller ist es, sich klarzumachen,
dass es innerhalb des breiten Spektrums kapitalistischer Wirtschaftsformen
und -politiken durchaus bessere und schlechtere Alternativen gibt.!> Auch die
Rede von einer Postwachstumsgesellschaft ist es nur dann sinnvoll, wenn damit
die Reduktion des Umweltverbrauchs gemeint ist, wihrend gerade bei einem
sinnvollen Umbau in Richtung Nachhaltigkeit das Bruttoinlandsprodukt als
Maf aller erbrachten Giiter und Dienstleistungen weiterhin wachsen wird und
auch wachsen sollte, um diese Transformation finanzieren zu konnen. Vor die-
sem Hintergrund konnen relativ konkrete und gut umsetzbare Mafnahmen ins
Auge gefasst werden, die ich hier in sehr komprimierter Form zusammenstelle.

Weil die Ausbeutung nicht erneuerbarer Ressourcen in vielen Lindern ein
absehbares Ende hat, ist es notwendig, schon heute dieses Ende zu antizipieren.
Die Ertrige des Bergbaus und aus dem Sektor der fossilen Brennstoffe, die der-
zeit vergleichsweise hohe Einnahmen hervorbringen, werden keine dauerhaften

406 THEMA:AMAZONIEN - GESCHENK UND AUFGABE



Einnahmequellen sein, sondern nur fiir eine begrenzte Zahl von Jahren zur Ver-
fiigung stehen. Nimmt man das Prinzip der Nachhaltigkeit ernst, dann bedeutet
es nicht den vollstindigen Verzicht auf die Nutzung nicht erneuerbarer Ressour-
cen, sondern es verlangt, dass man die Einnahmen investiert fiir eine Zukunft, in
der es sie nicht mehr geben wird. Daraus folgt zunichst, dass die dadurch
generierten Einnahmen nicht allein privaten Unternehmen zugutekommen
durfen, sondern dass der Staat durch geeignete Steuern und Abgaben einen an-
gemessenen Anteil bekommen muss. In der Vergangenheit ist dies wegen einer
schidlichen Komplizenschaft zwischen privaten Unternehmen und dem Staat oft
nicht der Fall gewesen. Gleichzeitig ist es jedoch wichtig, dass der regulatorische
Rahmen fir die Privatwirtschaft Anreize schafft, um die 6konomische Aktivitéit
von Unternehmen attraktiv zu machen. Es muss nicht immer der Staat sein, der
die Rohstoffforderung durchfiithrt. Oft ist es leider so, dass staatliche Unter-
nehmen wegen der Ineffizienz der Biirokratie und der Korruption weniger Uber-
schiisse fiir den Staat erwirtschaften als die Privatunternehmen, wenn diese
streng reguliert und gezwungen werden, die gesetzlich vorgeschriebenen Steuern
und Abgaben auch tatsichlich zu entrichten.

Wenn die Rohstoffausbeutung zu Einnahmen fiar den Staat fiithrt, muss
schliellich genau iiberlegt werden, wofiir man sie verwendet. Vor allem sollten
sie Investitionen fiir die Zeit nach dem Ende der Rohstoffforderung ermdoglichen.
Deshalb sollten sie vor allem in die Bildung von Kindern und Jugendlichen
fliefen, denn sie sind es, die in einer postextraktivistischen Zeit leben werden.
Und nach allem, was wir liber die Bedeutung von Bildung wissen, ist sie eine der
wichtigsten Ressourcen fir eine gerechte und dauerhafte Entwicklung.

Einnahmen aus der Rohstoffgewinnung sollten in eine nachhaltige Infra-
struktur des Landes, vor allem in die Bereiche Verkehr und Kommunikation und
in eine alternative Energieversorgung (Wind und Sonne) fliefen. Um die
holldndische Krankheit zu vermeiden, ist es ausgesprochen dringlich, dass die
Griindung von Unternehmen unterstiitzt wird, deren Produktion dazu dient, den
Anteil der Wertschopfung durch die Weiterverarbeitung von Rohstoffen zu er-
hohen. Auflerdem sollten Unternehmen geférdert werden, die Importe aus dem
Ausland durch eigene Produkte ersetzen kénnen und, noch wichtiger, die Ex-
porte des Landes diversifizieren konnen, um von der einseitigen Ausrichtung auf
den Rohstoffexport wegzukommen.

All dies bedeutet, dass die Einnahmen aus der Forderung nicht erneuerbarer
Rohstoffe nicht fiir den unmittelbaren Konsum oder kurzfristige Aktivititen
und schon gar nicht fir politische Propaganda verwendet werden sollten, welche
nur der Legitimation der gerade regierenden Partei dient. Manche Staaten ver-
wenden die Einnahmen dazu, Produkte, wie beispielsweise Benzin, die aus
heimischem Ol hergestellt werden, stark zu subventionieren. Das mag der
Armutsbekdmpfung dienen, es impliziert aber sehr hohe Ausgaben des Staates
und verhindert nétige Anreize, um Energie zu sparen und in 6kologischere
Technologien zu investieren. Aufierdem bringt ein so hohes Mafd an Sub-
ventionen die Gefahr mit sich, dass es zu harten politischen Protesten kommt,
wenn eines Tages — und dieser Tag wird kommen - diese Subventionen reduziert
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werden. Hiufig werden die Einnahmen aus der Rohstoffgewinnung auch fir
direkte soziale Transferzahlungen verwendet, was aus der Perspektive der
noétigen Armutsbekidmpfung voriibergehend sinnvoll sein mag. Trotzdem hingt
die Nachhaltigkeit von Transferzahlungen letztlich davon ab, dass Arbeitsplitze
geschaffen werden und Unternehmen auf lange Sicht Gewinn erwirtschaften
und Steuern zahlen.

Da die Rohstoffausbeutung immer mit 6kologischen Schiden und meist auch
sozialen Problemen einhergeht, vor allem der Verschmutzung des Wassers und
der Boden, diirfen die kurzfristigen wirtschaftlichen Vorteile nicht hoher ver-
anschlagt werden als die langfristigen sozialen und 6kologischen Schiden. Die
okologischen Kriterien dienen nicht nur der Erhaltung einer bestimmten Natur,
sondern vor allem dazu, das Leben und das Wohlergehen kiinftiger Generationen
nicht zu beeintrichtigen. Aufderdem hat der Staat die Aufgabe, die Umwelt-
schiden der Vergangenheit (zum Beispiel Abraumhalden von Bergwerken) zu be-
seitigen beziehungsweise die Firmen, die sie verursacht haben, zu einer ent-
sprechenden Sanierung zu zwingen. Ein Spezialfall ist die hoch problematische
Goldgewinnung in Brasilien, Peru, Bolivien und Ecuador, fiir die grofde Mengen
an Quecksilber verwendet werden, die auf kurze und mittlere Sicht die Gesund-
heit der Bevolkerung und das 6kologische Gleichgewicht gefihrden. Hier ist es
dringend notig, effektive MaRnahmen zu ergreifen, um die Verwendung dieses
todlichen Giftes zu verbieten.

Haufig lisst es sich nicht vermeiden, dass eine Rohstoffforderung mit Nach-
teilen fiir manche soziale Gruppen verbunden ist, wihrend andere Sektoren und
die Gesellschaft als ganze wichtige Vorteile haben. In solchen Fillen kann die
Forderung legitim sein, wenn - und nur dann! - es angemessene Entschidi-
gungen fiir die nachteilig Betroffenen gibt und deren fundamentale Rechte als
Personen respektiert werden. Oft wird eine solche Entschidigung nicht gewahr-
leistet und die fundamentalen Rechte, vor allem hinsichtlich der politischen Be-
teiligung und Anhorungsrechte, beispielsweise nach der ILO-Konvention 169,
sind nicht ausreichend garantiert. Es ist nicht gerecht, wenn die Entschiddigungen
von der hiufig sehr geringen Verhandlungsmacht der betroffenen Gruppen ab-
hingen. Eine gerechte Entschidigung muss die Aufgabe und das Anliegen der
gesamten Gesellschaft und der aktuellen Regierung sein. Das Gleiche gilt fiir die
gerechte Verteilung der Einkiinfte aus dem Bergbau an die verschiedenen
Sektoren der Gesellschaft sowie Regionen oder Teile des Landes. Es muss ver-
hindert werden, dass einige Regionen im Ubermaf} davon profitieren.

Nicht erneuerbare Ressourcen miissen kein Fluch sein. Vielmehr hingen Vor-
und Nachteile von der Fihigkeit der Regierung ab, den Rohstoffsektor gut zu
planen und die Einnahmen effizient zu verwalten. Dies setzt voraus, dass die
Staaten ihre institutionellen Schwichen tiberwinden und sich die politische
Kultur weiterentwickelt. Das zentrale Problem liegt im Fehlen einer echten
politischen Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger, insbesondere der besonders
betroffenen indigenen Gruppen, an den politischen Prozessen und im fehlenden
politischen Willen, eine solche Inklusion aller in eine neue Gesellschaft wirklich
zu erreichen. Die Moglichkeit der politischen Beteiligung sollte nicht nur fir
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Parteien gewdhrleistet sein, sondern in gleicher Intensitit auch fiir die Orga-
nisationen der indigenen Volker, der Kleinunternehmen und der Bauern, fiir
Umweltorganisationen, Kirchen, Jugendorganisationen und viele andere mehr.

V. Eine blof3e Konsumethik wird nicht reichen!

Mark Kaufmann publizierte auf mashable.com eine interessante Analyse von
WerbemafRnahmen des Olkonzerns British Petroleum (BP).!® BP hatte auf seiner
Webseite einen Rechner bereitgestellt, auf dem individuelle Konsumenten ihren
Kohlenstoff-Fuflabdruck berechnen konnten. Kaufmann weist nach, dass BP von
eigenem Verschulden abzulenken versuchte, indem es die Verantwortung fiir die
Nutzung von fossilen Energietrigern den Individuen zuwies und gleichzeitig na-
helegte, dass staatliche Mafdnahmen nicht nétig seien. Das heif3t aber nicht, dass
die Konsumenten als Biirgerinnen und Biirger keine Mitverantwortung triigen.
Zwar konnen sie als Konsumenten nur unter den Giitern auswihlen, die ihnen
angeboten werden, und dadurch nur sehr langsam neue Trends setzen. Meist
miissen sie auch mehr Geld ausgeben, wenn sie in bestimmten Bereichen eine
Vorreiterrolle einnehmen. Ein solches Engagement ist ethisch geboten und ver-
dient hohen Respekt, aber allein durch verinderte Konsummuster werden sie
das Ruder nicht herumreifden konnen. Vielmehr muss der Staat, oder besser
noch, miissen die Staaten international koordiniert, eine konsequente Wirt-
schaftspolitik betreiben, die eine 6kologisch problematische Nutzung von Roh-
stoffen durch Abgaben und Steuern bestraft, gleichzeitig aber den Rahmen fiir
die Entwicklung von Alternativen durch 6konomische Anreize, klare und ver-
lissliche Entscheidungen und die Forderung entsprechender wissenschaftlicher
Forschung unterstiitzt. Dazu ist freilich politisches Engagement von Biirgerin-
nen und Biirgern gefragt, die sich der weltweiten Zusammenhinge bewusst sind
und sich auch dann engagieren, wenn die Probleme auf den ersten Blick weit ent-
fernt (oder weit in der Zukunft) zu liegen scheinen. Es braucht den Druck von
unten, wie es etwa die Bewegung der »Fridays for future« vorgemacht hat oder
wie es von Nicht-Regierungsorganisation auch im Bereich Bergbau vorangetrie-
ben wird, in Deutschland beispielsweise durch die Kampagne »Bergwerk Peru:
Reichtum geht, Armut bleibt.«!’

Anmerkungen
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